
Páginas 

1. 

Páginas 

1. 

Páginas 

1. 

LA CONSTITUCIÓN Y SU ENTORNO 

EL CAMBIO POLÍTICO ESPA�OL Y L.-\ CO�STITLTCIÓ:\ 

INTRODUCCIÓN . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 9 

l. ENSAYO DE UNA TIPOLOGÍA cmtPRE\SIY:\ DE LAS DISTl\T..\S \1..\\1-

FEST ACIONES DEL CA\IBIO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . l:l 

1. Las preguntas sobre el cambio; concepto y tipos . . . . . . . . . . . 1 :{ 
2. El cambio a partir del diccionario y de Heráclito . . . . . . . . . . 16 
3. La noción de cambio en el derecho civil . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 1 "'.' 

4. El cambio en el derecho político y en la teoría del Estado: 
sus problemas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 18 

5. Reflexión epistemológica y metodológica . . . . . . . . . . . . . . . . . . 2:l 
6. Insuficiencia del Estado y de la teoría jurídica del Estado 

como tema central en el análisis científico de la política. . . 26 
7. El cambio desde una perspectiva sociológica general . . . . . . . 29 
8. Versatilidad semántica del cambio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . :l2 
9. Cambio cultural y cambio social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . :n 

10. El cambio social (en particular) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . :{;) 
11. Cambio político . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . -t:l 
12. Diversos modos de realizarse. el cambio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ii 



14. 	 54 

58 

95 

3. 

6. presencia 
política 

7.  

8.  

3. 

14. 	 54 

58 

95 

3. 

6. presencia 
política 

7.  

8.  

3. 

14. 	 54 

58 

95 

3. 

6. presencia 
política 

7.  

8.  

3. 

718 LA CONSTITUCIÓN Y SU ENTORNO 

Páp:inas 

13. La ref<?�ª y sus diferentes sentidos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 46 
14. La rev1s1on ................................. , . . . . . . . . . . . 54 
15. La revolución como cambio social y político . . . . . . . . . . . . . . . 57 
16. Magnit. �des y significados variables del concepto de re-

voluc1on . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 58 
17. Puntualizaciones sobre el significado social, político y jurídi-

co de la revolución . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 64 
18. Revolución, derecho natural y derecho positivo . . . . . . . . . . . . 71 
19. La revolución y el derecho según la teoría pura. Problemas 

que se suscitan . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 73 
20. Reflexiones sobre las críticas a Kelsen (Ross, Stone) y sus 

respuestas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 82 
21. Otros intentos juridificadores de la revolución . . . . . . . . . . . . . 86 
22. Conceptos relacionados con el cambio: evolución, progreso, 

proceso y desarrollo; modernización . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 90 

11. LA TRANSICIÓN ESPAÑOLA COMO FENÓMENO DE CA.\fBIO: MARCO LE-
GAL Y PRESENCIA DE LAS FUERZAS POLÍTICAS . . . . . . . . . . . . . . . . 95 

1. Aproximación al tema. Criterio para su análisis . . . . . . . . . . . . . 95 
2. La objetividad científica y el interés por una determinada 

investigación . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 97 
3. Teorización de una experiencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 100 
4. Visión general de la introducción de España en el proceso de 

cambio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 101 
5. La Ley para la Reforma política como conformación jurídica 

del cambio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 108 
6. La presencia de la realidad social en la Ley para la Reforma 

política y otras cuestiones . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 112 
7. Sobre el alcance de la preposición «para» y el carácter instru­

mental de la Ley. Crítica de la concepción dominante . . . . . .  116 
8. La Ley para la Reforma política como mínimo normativo para 

el tránsito de un sistema político a otro . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 123 

111. LA PUESTA EN FUNCIONA.\flENTO DE LAS CORTES . . . . . . . . . . . . . . . . . 151 

1. La celebración de las elecciones generales de 15 de junio 
de 1977 y los problemas que planteó la Constitución o pues-
ta en funcionamiento de las Cortes . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  151 

2. Cometido y preocupaciones del Presidente de las Cortes. La 
comprensión de los representantes de los partidos políticos . 155 

3. Las normas provisionahsimas o provisorias . . . . . . . . . . . . . . . . . 158 
4. El trasfondo real de algunos problemas: la Mesa de Edad, Do-

lores lbárruri y Rafael Alberti . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 159 
5. La cuestión del juramiento de los parlamentarios . . . . . . . . . . . 162 



Páginas 

245 
8. 

Páginas 

245 
8. 

Páginas 

245 
8. 

ÍNDICE DE MATERIAS 

6. Primeras manifestaciones del pluralismo y la protección de las 

'719 

minorías ... ...... . ... . . .. .. .... .... . .... .. . - . . . . . . . . . . . . . 163 
7. La formación de los grupos parlamentarios y el escollo de su 

composición numérica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 165 
8. La apertura solemne de las Cortes y las deliberaciones iniciales. 168 
9. Reflexiones de un jurista sobre la experiencia vivida.. . .. . . . .  170 

IV. EN TORNO AL PODER CONSillUYENTE Y A LA REFOR.\iA CONSTI-

TUCIONAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179 
1. La calificación del proceso de cambio como constituyente. 

Cuestiones que suscita . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 179 
2. El poder constituyente originario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 181 
3. Caracteres del poder constituyente originario (inicial, autóno-

mo, inagotable) . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . . . . . . . . .. . .  . . . . . . . . . . 185 
4. La base fáctica o jurídica del poder constituyente originario . 188 
5. Imposibilidad de la nada jurídica en la sociedad . . . . . . . . . . . . 193 
6 El poder constituyente derivativo . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 196 
7. Titularidad y ejercicio del poder constituyente derivativo . . . . 197 
8. La reforma constitucional; directrices del derecho comparado. 201 

V. RASGOS DEL PROCESO CONSTITUYENTE ESPAÑOL.................. 211 
1. Poder constituyente derivativo e irradiaciones del constituyen-

te originario . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 211 
2. La importancia de las consultas populares . . . . . . . . . . . . . . . . . . 223 
3. Poder constituyente y poder legislativo ordinario . . . . . . . . . . . . 226 

VI. EL ATRACTIVO DE UNA CONSTITUCIÓN Y LOS PASOS HACIA ELLA.... 231 

1. Reflexiones sobre la independencia, el derecho y la política . . 231 
2. Derecho constitucional y derecho codificado . . . . . . . . . . . . . . . . 233 
3. El mito de la Constitución y la falta de Constitución . . . . . . . . 236 
4. El procedimiento para elaborar la Constitución. Diversas 

posibilidades . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 239 
5. La Comisión Constitucional del Congreso y la Ponencia . . . . . 242 
6. Los parlamentarios que integraron la Ponel\,Cia: breves rasgos 

de cada uno ..... , . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 244 
7. Labor de la Ponencia . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . . . . . . . .  . . .  . . 245 
8. Estudi? he.cho por el Presidente de las Cortes del primer texto 

const1tuc1onal .. ............... : . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 246 

VII. EL PROYECTO DE CONSTITUCIÓN ANTE LA COMISIÓN MIXTA 
CONGRESO-SENADO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 253 



Páginas 

299 
303 
305 

3.  

4.  

1. 
331 

4. 

5.  

Páginas 

299 
303 
305 

3.  

4.  

1. 
331 

4. 

5.  

Páginas 

299 
303 
305 

3.  

4.  

1. 
331 

4. 

5.  

720 L\ CO.\"STITCCIÓ.\" Y SL E:\TOR'.\"O 

1. La experiencia de las Comisiones Mixtas y en particular la Co-
misión �lixta Constitucional ............................. . 

2. Alcance de la labor de la Comisión Mixta. Problemas de 
·método ................................................ . 

3. Breve evocación de las deliberaciones . . . . . . . . . .. . ... . . . . . .  . 
4. Vicisitudes del preámbulo de la Constitución . .. . . ... . . . . . .  . 
5. Del «castellano» al castellano como «la lengua española», pa-

sando por el «castellano o españoh ...................... . 
6. El derecho a contraer matrimonio . . . . ... ....... . . . . . . . .. .  . 

La jurisprudencia ante el recurso de inconstitucionalidad . . .  . 
8. El Patrimonio l\acional y sus Yicisitudes remotas y próximas. 
9. La disposición transitoria octava y sus problemas de fondo y 

de forma .. . . . .. .... . .. . .. . . .. . . . . ...... . . . . . .. . . . . . . . . .  . 

253 

256 

259 

260 

270 

279 

280 

283 

28.5 

VIII. EL LE.\"GLAJE. EL ESTILO Y LA TÉC:\ICA LEGISLATIVA EN LA CONS-

TITLCIÓ.\" ................................. , . .. . . . . . . . . .. ,. .. 

1. Reflexiones ¡!enerales .�obre el lenguaje y el e:1tilo en el derecho. 
2. Algunas imputaciones que se hacen a: la Constitución·• . . . .. .  . 
3. Puntualizaciones técnico-estilísticas ...... . . . . ... . . ... . . . . .  . 
4. El uso polivalente del término «principios . . .. . . ..... : . . : : . 
5. La expresión «supuesto• podía haberse evitado , .. . . .. . .. .. . 

291 

291 

298 

299 

303 

305 

IX. LA PERSO\A E\ LA (O\STITLCIÓ\ .. ' ...... .. ' . �- •. . • . . .  ,• .. •.· . . • . . ... .... . . 309 

1. 

2. 
3. 

4. 

X. EL 

1. 

2. 

3. 
4. 

5. 

6. 

La persona, lugar de encuentro de ideologías contrapuestas , . 309 
La uniformidad del significado de persona y sus quiebras , : . 
La concepción humanista, realista y eticista de la persona aco-

gida a la Constituci1ín . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 314 

La protección de la infancia, la juventud y la tercera edad . . . 325 

ESTADO SOCIAL Y DD10CRÁTICO DE DERECHO EN LA CONS-

TITuCIÓI\ . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 329 

Fundamentos del Estado de derecho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 329 

El modelo liberal y el modelo social de Estado de derecho . . . 331 

El Estado social de derecho en la Constitución . . . . . . . . . . . . . . 334 

Significado, importancia y finalidad del artículo 9 .2 de la 
Constitución como provección del Estado social de derecho. 339 

Efectividad e interdependencia de la libertad y la igualdad en 
el marco del Estado social de derecho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 348 

Los principios rectores de la política sociary económica . . . . . 350 



791 

352 

7 

7.  478 
8.  
9.  

491 

524 

525 

791 

352 

7 

7.  478 
8.  
9.  

491 

524 

525 

791 

352 

7 

7.  478 
8.  
9.  

491 

524 

525 

Í'IDICE DE .\1ATERIAS 

P1iµ:i11a-. 

¿Aña de algo al Estado social de derecho el calificativo de 
demonático � .......................................... . :352 

XI. CO'ISIDERACIÓ'I FI'IAL SOBRE EL CA�\fBIO POLÍTICO ESPAÑOL . . . . . . . ;355 
A'IL\O . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 361 

Estudio sobre el Anteproyecto de Constitución . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . :361 

TE\1AS CO�STITUCIO,\"ALES 

�ECTRALIDAD Y CO'ISE'ISO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 7'.3 

l. 
2. 
3. 
4. 
;J. 

6. 

7. 
8. 
9. 

10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 

Introducción ................... ....... ........ ........ .... . 
El consenso ........... ..... ............ ...... ..... ........ . 
La plabra y el entorno lingüístico ........................... . 
Los rasgos del consensus en el derecho civil .............. ... . 
El consensus en el derecho internacional . ... ...... .......... . 
El consensus en el derecho público y, en general, en el pensa-

miento político .... ........................ .......... · · . .  · . 

El frente. fil
,
o�ófico-�d�ológico .............. .... ... .......... . 

Frente h1stonco-pract1co .... ....... ............ ....... ..... . 
El adentramiento del consensus en la sociología ...... .... .... . 
El consenso como categoría sociológica estricta ....... ...... . . 
El consenso y el compromiso ....................... ... ..... . 
Del consenso en el lenguaje al lenguaje como consenso ....... . 
El consenso en la realidad política .... .... ..... ......... .... . 
Explicación político-jurídica general del consenso ........ .... . 
El consenso como concepto social no juridificable ... .. ... ..... . 
Reconsideraciones sobre los diversos tipos de consenso .. ... .. . 
Reflexiones crficas en torno a algunas opiniones favorables al 

47�) 
474 
474 
476 
477 

477 
478 
480 
480 
481 
483 
484 
485 
486 
491 
492 

consenso . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 494 
18. Actitudes contrapuestas . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 495 
19. Exposición, en concreto, de algunas tesis . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 496 
20. El espíritu del consenso y algunas reflexiones . . . . . . . . . . . . . . . . . 499 

FACETAS DE DOS PROCESOS CONSTITUYENTES(1931/1977-78)............ 503 
PRESENTACIÓN DEL PRI.\IER ESTUDIO SOBRE LA CONSTITUCIÓN............ 515 
ESTA.DO SOCIAL Y DEWlCRÁ TICO DE DERECHO . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 523 

Advertencia y nota bibliográfica . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 523 
l. El Estado social . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 524 

1. Configuración teórica de este modelo de Estado . . . . . . . . . . . 524 
2. Rasgos generales . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 525 
3. Génesis e ideologías impulsoras . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 527 



- - - - 

- - 

"'22 LA CONSTITUCIÓN Y SU ENTORNO 

Pá,e:inas 

4. Su reconocimiento constitucional ......................... 529 
5. El Estado social en la Constitución española de 1978 . . . . . . 529 
6 .  Significado general del artículo 1.1 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 531 
7 .  Criterios y contenidos ordenadores especialmente signifi-

cativos . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 532 
11. Estado democrático . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 536 

1. Su significado . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 536 
2. ¿Qué incorpora el adjetivo «democrático» a la calificación 

del Estado? . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 537 
111. El estado de derecho . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 544 

1. Idea general . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 544 
2. El Estado de derecho en la Constitución española . . . . . . . . . 545 

LA MONARQUÍA PARLAMENTARIA ( Experiencias y reflexiones) . . . . . . . . . . . . 549 

1. Datos y consideraciones sobre la institución monárquica y el pa-
pel del Rey en el proceso de cambio . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 549 

2. Del 22 de julio de 1977 al 27 de diciembre de 1978 . . . . . . . . . . . 553 
3. La fórmula de promulgación de la ConstituciÓP y sus problemas. 556 
4. La Monarquía parlamentaria. Discrepancias ideológicas y proble-

mas técnico-jurídicos. Posición de Kelsen . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 560 
5.  Otras cuestiones sobre la  Monarquía parlamentaria: lo político y 

lo jurídico, la forma de Estado y la forma de Gobierno . . . . . . . 565 
6 .  Los tres núcleos de significación del artículo 1.3 de la Constitución. 572 

LA CATEGORÍA DE LOS VALORES EN LA CONSTITUCIÓN . . . . . . . . . . . . . . . . . . 575 
LA EDUCACIÓN Y LA CALIDAD DE LA VIDA C0.\10 CONCEPTO CONSTITlJCJONAL. 581 
LIBERTAD RELIGIOSA Y RESPETO SOCIAL . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 589 

DISCURSOS 

- En el Pleno del Senado (31 de octubre de 1977) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 603 
-- En el acto de sanción de la Constitución por Su Majestad el Rey ante 

las Cortes (27 de diciembre de 1978) ............................ 607 
- En el Parlamento Europeo (12 de abril de 1978) . . . . . . . . . . . . . . . . . . 613 

Ante la Asamblea de la República portuguesa (17 de mayo de 1978). 619 
En la sesión conjunta del Congreso y del Senado, en honor del Presi-

dente de los Estados Unidos Mexicanos, señor López Morcillo (14 
de octubre de 1977) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 625 

- En el acto parlamentario en honor del Presidente del Parlamento Eu-
ropeo, Emilio Colombo ( 1 de diciembre de 1977) . . . . . . . . . . . . . . . . 629 



2,‘,I ■io de/ 

723 

2,‘,I ■io de/ 

723 

2,‘,I ■io de/ 

723 ÍNDICE DE MATERIAS 

Páp:inas 

En el acto parlamentario en honor del Presidente de la República fran-
cesa, Valéry Giscardd d'Estaing ( 29 de junio de 1978) . . . . . . . . . . . 63:3 

En el acto de recepción en el Senado de Giulio Andreotti, Presidente 
del Consejo de Ministros italiano (6 de septiembre de 1978) . . . . . . 637 

En el arto parlamentario en honor de Sus ,\iajestades los Reyes de Bél-
gica (2:3 de septiembre de 1978) . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 41 

-
En el arto de recepción en el Senado en honor del Presidente de la Re­

pública de Senegal. Léopold Sédar Senghor ( 1.5 de noviembre de 
1978)......................................................... 645 

En el arto de recepción en el Senado en honor del Presidente de la Re-
pública de Finlandia. Uhro K. Kekkonen ( 12 de diciembre de 1978) 649 

En el acto de in\'estidura de Su Majestad el Rey don Juan Carlos l 
como doctor honoris causa de la Universidad Complutense y de to-
das las uniwrsidades españolas (20 de diciembre de 1984) . . . . . . . 653 

OTROS TEXTOS 

CO'.\ OCASIÓ'.\ DEL REFERÉNDUM DE 15 DE DICIEMBRE DE 1976 . . . . . . . . . . . . . 661 
ELI'.\DLL TO (análisis jurídico) . . . . .. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .. 663 

El artículo 3." del Decreto de indulto . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 665 
SOBRE LA IGLALDAD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 669 

1. La mujer y la igualdad jurídica . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  � .  . . . . . . . . . . 669 
2. La igualdad en Rousseau y Tocqueville ........................ 671 
3. Las generalizadas declaraciones sobre la igualdad . . . . . . . . . . . . . . 674 
4. La igualdad y las ideologías . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 676 
5. La igualdad y la libertad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 677 

REFLEXIÓ'.\ SOBRE LA U\IYERSIDAD . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 681 
1. Universidad, ciencia y sociedad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 681 
2. La crisis de la Universidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 685 
3. La Constitución v la Universidad . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 689 

fC:\CIÓ'.\ DEL I:\TELECTLAL E'.\ LA POLÍTICA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 693 
CÓMO E�TE'.\DER LA DEMOCRACIA . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 707 


